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Cienijamais lasitaj!

Gada sakuma publiskaja telpa aktualizgjas
jautajums par nodoklu atvieglojumiem. Viedokli
izteica gan Latvijas Republikas tiesibsargs, gan
Finan$u ministrija, gan eksperti, arT mediju un
sabiedribas parstavji. Sie viedokli bija par
atseviSkiem atvieglojumiem, kas bija aktuali
katra konkrétaja bridi, pieméram, par iedzivotaju
ienakuma nodokla diferencéto neaplieckamo
minimumu, par attaisnotajiem izdevumiem, par
samazinato PVN likmi Latvijai raksturigajiem
darzeniem, par uzpémuma ienakuma nodokla
atvieglojumiem ziedotajiem. Valsts kontrole
reviziju par nodoklu atvieglojumiem uzsaka jau
pagajusaja gada, uzskatot, ka javert€ nevis
atseviSku atvieglojumu darbiba, bet gan
atvieglojumu sisttma kopuma. Saja zinojuma
piedavajam savus secinajumus un viedokli par to,
kas ir galvenas sisteémiskas problémas un kas
bitu jamaina.

Péc bittbas nodoklu atvieglojumus var
pielidzinat budzeta izdevumiem konkrétu mérku
sasniegSanai, t.i., tos var uzskatit arl par 1sako
celu, ka nodoklu maksataju kopigi budZzeta
iemaksata nauda nonak pie tiem iedzivotajiem,
kam vajadzigs valsts atbalsts vai palidziba. Sads
“Isais cel§” ir atbalstams risindjums — ar
nosacijumu, ka skaidri zinam, kur pa So celu
gribam nonakt un cik maksa ieSana pa to.

Mes lieliski zinam, ar kadam griitibam katru gadu
tiek veidots un apstiprinats valsts budzets — lai
par to naudu, ko nodoklu veida maksajam visas

sabiedribas kop€jo mérku sasniegSanai, mes
varétu atlauties to, kas sabiedribai visvairak
nepiecieSams. Katru gadu valsts no iedzivotajiem
nodoklos iekas€ aptuveni 6 miljardus eiro, kas ir
lielaka dala (aptuveni 80%) no kop€jiem budzeta
ienémumiem. Ja valsts nepiemérotu nodoklu
atvieglojumus, nodoklu ienémumi katru gadu
batu par vél 2,5 miljardiem eiro jeb aptuveni
40% lielaki.

Runajot par budzeta izdevumiem, m&s varam gt
prieksstatu, kur kop&ja nauda aiziet un kas par to
(labak vai sliktak) tiek (vai ari netiek) izdarits.
Tikmér nodoklu atvieglojumi ir gritak uztverami,
un reti kurs zina un var novertét, kas konkréti par
So loti buitisko summu (2,5 miljardiem eiro) katru
gadu tiek sasniegts un uzlabots, kadas problémas
tiek noverstas. Turklat, ka izradas, pilnigi neviens
nezina, cik kopuma izmaksa §1 “Isa cela”
nodro$inasana, t.i., nodoklu atvieglojumu
piemé&roSana un administré$ana.

S gada budZeta paketes izstrades procesa
Finansu ministrija atkartoja to pasu, ko noradijusi
savos Nodoklu atvieglojumu zinojumos jau kop$
2015.gada — ir nepiecieSama  regulara
atvieglojumu efektivitates izveértéSana, lai
parliecinatos, vai tie sasniedz izvirzito meérki,
nerada konkurences izkroplojumus, bitiskas
papildizmaksas un administrativo slogu. Finansu
ministrija  arT noradija, ka, ievieSot jaunus
nodoklu atvieglojumus, ir nepiecieSams noteikt to
meérki un rezultativos raditajus, ka ar1 atteikties
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no tiem atvieglojumiem, kas ir mazak efektivi.
Tomér netiek noradits, kam $ads izvert€jums
bitu javeic.

TieSi ar $adu izpratni par to, ka demokratiska
valsti jadarbojas nodoklu atlaizu un atvieglojumu
sistémai, kas ir neatnemama nodoklu politikas
sastavdala, més 2018. gada keéramies pie revizijas
veikSanas. Gribgjam parliecinaties, ka mérki,
kadiem atvieglojumi tikusi ieviesti, patieSam tiek
sasniegti un ka tieSi caur atvieglojumiem
konkrétas sabiedribas grupas sanem labako tam
nepiecieSamo atbalstu. Ve€lgjamies noskaidrot,
vai atvieglojumu ievieSana tiek pietiekami
uzraudzita un izvertéta un vai lémumi par
atvieglojumu ievieSanu, atcelSanu vai mainiSanu
tiek piepemti, pamatojoties uz ripigu un
vispusigu analizi.

Valsts kontrole jau vairak neka pirms desmit
gadiem FinanSu ministrijai noradija uz
nepiecieSsamibu nodoklu politikas planoSanas
ietvaros izvertet ari atvieglojumu sistemu
kopuma, defingjot prioritates un merkus, ka ari
konkrétus sasnieguma raditajus, kas lautu sekot
lidzi virzibai uz nosprausto mérki. Tikpat butisks
bija armT musu ieteikums apzinat izmaksas, kas
valstij rodas, administr&jot atvieglojumus.

Kas mainijies pedgjo desmit gadu laika? FinanSu
ministrija  sava  zinojuma par nodoklu
atvieglojumiem 2017. gada norada, ka regulara
nodoklu atvieglojumu efektivitates izvertésana ir

butiska un nepiecieSama. Visaptverosu ricibu, ari
no paSas FinanSu ministrijas puses, revizija
nekonstat§jam. Jau otro gadu tiek Tstenota jauna
nodoklu politika, ta¢u, to veidojot, virkne
nodoklu atvieglojumu netika izverteti, turpinot to
pasu vel pagajusa gadsimta beigas ieviesto
atvieglojumu piemé&roSanu un neizvertgjot to
atbilsttbu musdienu ekonomiskajai situacijai un
valsts izvirzitajiem stratégiskajiem un attistibas
mérkiem. Revizija konstatg§jam arl parresoru
sadarbibas  trokumu, risinot  kompleksas
problémas kada joma vai nozar€, kur nodoklu
atvieglojumi ir tikai viens no risinajumu
elementiem.

Mes ceram, ka miisu noverotais un konstatctais
palidzgs paraudzities uz nodoklu atvieglojumiem
sistémiski un ciesa konteksta ar tiem procesiem
un notikumiem, kurus valsts ar So apjoma zina
milzigo finansu riku vélas ietekmét. Turklat
nodoklu atvieglojumu parskatiSana un atteikSanas
no nevajadzigajiem vai neefektivajiem nodoklu
atvieglojumiem varétu bat viens no veidiem, kas
jaunajai  valdibai palidzétu stradat, ka ta
iecergjusi, t.i., necelot nodoklus.

Ar cienu
departamenta direktore

Zita Zarina
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Motivacija

Valsts funkciju nodroS§inasanai valstij ir nepiecieSami budzeta Iidzekli.
Latvija ap 80% valsts budzeta ienémumu veido nodoklu ien€mumi.
Tas, cik liels ir musu budzets, ir atkarigs ne tikai no ta, cik daudz

nodoklu iekas€jam, bet arm no ta, cik lielus nodoklu ienémumus
izlemjam negiit, piemerojot dazadas nodoklu atlaides un
atvieglojumus. Ar nodokliem var ietekmé&t valsts ekonomiku un
stimulét vai bremz€t kadas nozares (tautsaimniecibas sektora) ()
attistibu, ietekmét kadas valsts teritorijas attistibas tempus, I11dz ar to '
ipasu vietu nodoklu sisttma ienem dazadi izn€mumi no vispargjas
kartibas, tai skaita nodoklu atvieglojumi, atlaides, samazinatas likmes, Tas, cik liels ir misu
atbrivojumi  (turpmak — nodoklu atvieglojumi) — atvieglojumu

LT . .- . budzets, ir atkarigs ne tikai
piemé&roSanas rezultata negiitie nodoklu ieneémumi.

no ta, cik daudz nodoklu
Latvija Sobrid tiek pieméroti vairak neka 200 dazadu nodoklu iekasgjam, bet arT no ta, cik
atvieglojumu, ka rezultata valsts budzeta netiek ieskaitits liels naudas
apjoms, kas ir salidzinams vismaz ar 40% no ikgadg&ja valsts budzeta
nodoklu ienémumiem. Piem@&ram, 2017.gada wvalsts, piemerojot
nodoklu atvieglojumus, neieguva vismaz 2,5 miljrd. eiro nodoklu ] )
iendmumos. Nodoklu atvieglojumiem, tapat ka valsts budzeta atvieglojumus.
izdevumiem, ir jabut pardomatiem un verstiem uz konkrétu valsts

mérku sasniegSanu un prioritaSu TstenoSanu (izglitibas, veselibas,

lielus nodoklu ien€émumus
izlemjam negiit, piemérojot
dazadas nodoklu atlaides un

drosibas u.c. budzeta finansétas jomas). Atvieglojumu ievieSanai un
piemé&roSanai ir jablit pamatotai un izsvertai, tai skaita apzinot ar1 $ada
ien€mumu administréSanas veida izmaksas un ieguvumus. Valstij,
ieviesot vai atcelot kadu nodokla atvieglojumu, ir jabiit skaidribai gan
par konkrétu labumu, ko $ads atvieglojums sniedz sabiedribai,
pieméram, atbalsts lauksaimniekiem vai daudzbérnu gimenu
finansiala stavokla uzlaboSana, gan arT par ta izmaksam.

2018. gada valst1 tika ieviesta nodoklu reforma. Ta ka nodoklu atvieglojumi ir nodoklu sisteémas
neatnemama sastavdala, biitu logiski pienemt, ka reformas izstrades laika ir tikusi parvertéti arT nodoklu
atvieglojumi un to efektivitate. FinanSu ministrija (turpmak — FM) sniedza viedokli, ka nodoklu
reformas ietvaros tika parskatiti butiskakie nodoklu atvieglojumi, tomér vienoSanas par konkr&tiem
lémumiem panakta netika, Iidz ar to dalai atvieglojumu netika veiktas nekadas darbibas, bet ielikts
uzdevums izvertét Sos nodoklu atvieglojumus. Revizija konstatéts, ka Valsts nodoklu pamatnostadnés
2018.-2020. gadam ir ieklauts pienakums FM veikt izvert€jumu, piemeram, par ieviesto pievienotas
vertibas nodokla (turpmak — PVN) samazinato likmju efektivitati, un, ja nepiecieSams, sagatavot
atbilstosus grozijumus normativajos aktos. Turklat jau péc reformas ievieSanas sabiedriba bija vérojama
neapmierinatiba ar iedzivotaju ienakuma nodokla (turpmak — IIN) atvieglojumu, bet sabiedriskas
organizacijas nebija apmierinatas ar veiktajam izmainam uznémumu ienakuma nodokla (turpmak —
UIN) atvieglojumos.



NODOKLU ATVIEGLOJUMI

Nemot veéra mingto, revizija vélgjamies noskaidrot, vai valsti Sobrid noteiktie un spéka esosie nodoklu
atvieglojumi sasniedz tiem noteiktos meérkus, vai tiek uzraudzita un izvertéta to ievieSana, pienemot
attiecigus lémumus par atvieglojumu atcel$anu, mainu vai jaunu atvieglojumu ieviesanu.

Galvenie secinajumi

Esam secinajusi, ka valsts, katru gadu atstajot iedzivotaju un komersantu riciba loti biitisku dalu
potencialo nodoklu ien€mumu, pirms tam nav skaidri nolémusi un noteikusi, kas ar Siem lidzekliem, kas
2017.gada bija vismaz 2,5 miljrd. eiro — biitu jasasniedz vai arT ka visoptimalak izmantot atvieglojumus
konkrétas konstatétas problémas risinasana, nemot véra gan sakotngja izvert€§juma rezultatus, gan valsts
un konkréto nozaru planosanas dokumentos noteikto. Butiskakas revizija konstatétas sist€miskas
problémas ir Sadas.

leviestajiem atvieglojumiem nav tikusi noteikti vai arT tikusi
neskaidri formuléti ar tiem sasniedzamie mérki, papildus tam
nav tikuSi noteikti arT rezultativie raditaji un kritériji, péc
kuriem merit pat vaji formuléto meérku sasniegSanu. Bez
rezultativajiem  raditajiem, kas lautu mérit nodoklu
atvieglojumu meérka sasniegSanas pakapi, nav iesp&€jams
novertét, kadi uzlabojumi ir panakti atvieglojuma
pieméroSanas rezultata.

Parliecinajamies, ka pirms atvieglojumu ievieSanas nav ticis
veikts sakotngjas situacijas izvertéjums (ex-ante), kas ir viens
no butiskajiem procesa soliem, kura laika jaizprot katra uz
mérka sasniegSanu virzita stimula (ieskaitot nodoklu
atvieglojumus) loma, nozime un to savstarpgja mijiedarbiba.
Secinajam, ka, ievieSot nodoklu atvieglojumus, netiek vertets,
ka tie savstarpgji mijiedarbosies un ka tie bitu papildinami ar
citiem S$ai paSai atvieglojumu sanémé&u mérka grupai
paredz@tajiem un pieejamajiem stimuliem, pieméram,
tieSmaksajumiem, valsts apmaksatam atbalsta programmam,
grantiem, stipendijam, kuponiem u.tml. Piem&ram, komersants
sava komercdarbiba var izmantot vairak ka 10 dazadus valsts
piedavatus stimulus, tai skaita nozarei specifiskus nodoklu
atvieglojumus, inovacijas vaucerus, Biznesa inkubatorus,
atbalstu jaunu produktu ievieSanai razoSana u.c. valsts
stimulus (skatit Attéls Nr.1).

Lielako nodoklu atvieglojumu ievieSana nav tikusi balstita uz
valsts un konkr&to nozaru planosanas dokumentiem un lidz ar
to nav sasaistita ar valsts un nozares prioritatém.

(]

Biitiskakas problemas:

nav noteikti konkreti

merki;

netiek veikts
sakotngjais situacijas
novertgjums;

trukstot  krit€rijiem,
neiesp&jami mertt

meérku sasniegSanu,
nepietiekama iestazu
sadarbiba;

netiek uzskaititi
administrativie
izdevumi.
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Komersants
Atbalsts i ficij S Atbalsts konkuretspej
Atbalsts nozarei ? s y |n_ves. ol Atbalsts inovacijam alsts kon uure s .
piesaistei uzlabosanai

Nodoklu atlaides Nodoklu atlaides Inovaciju motivacijas Nodok|u atlaides iekartu
veselibas jomai investiciju veiksanai programma modernizesanai
Nodok|u atlaides B inkubatori | L . Uznemejdarbibas

izglitibas jomai iznesa inkubatori nnovaciju vaucers e T
Nodoklu atlaides Atbalsts jaunu produktu

lauksaimniecibai ue. ievieSanai razosana te.

u.c. Valsts dotacijas un citas arvalstu dotacijas konkretas jomas atbalsfisanai

Attels Nr.1 Komersantam pieejamie valsts stimuli.

Attelam ir ilustrativa nozime, taja nav uzskaititi visi iespejamie stimulu veidi.

Secinajam, ka iestades atvieglojumu ievieSana sadarbojas vaji. Sadarbiba un koordinacija
iestazu, 1pasi dazados resoros esoSo iestazu, starpa ir butiska vienotas izpratnes un integréjosas
pieejas veidoSanai attiecigas jomas politika, tomer praksé $ada sadarbiba ir biitiski nepietiekama.
Pieméram, lai nodroSinatu personu ar invaliditati iesaisti darba tirgh, tika ieviests UIN
atvieglojums komersantiem par darba vietu radiSanu personam ar invaliditati, tacu vienlaicigi
darba dev@jiem ir pieejams valsts budzeta un ES struktirfondu finanséjums darba vietas
izveidei. Rezultata par attiecigo darbvietu ierikoSanu komersanti sanéma valsts atbalstu no
vairakiem avotiem — gan valsts tieSu finans€jumu, gan par So pasSu valsts lidzeklu izlietoSanu ar1
samazinaja valstij iemaksajamo UIN.

Ar atvieglojumu ievieSanu un administréSanu saistitie izdevumu netiek uzskaititi. Iestades
neuzskaita atvieglojumu administrésanas izdevumus, tap&c tos nav ari iesp&jams apkopot valsts
Iimeni. Lai glitu vismaz aptuvenu priekSstatu par atvieglojumu ievieSanas izmaksam, revizija
aptuveni novertéjam atseviSska atvieglojuma — IIN attaisnoto izdevumu administré$anas
izmaksas. Piem&ram, iedzivotajs, kur§ par arstniecibas vai izglitibas pakalpojumiem ir
samaksajis 100 eiro, var izmantot 1IN atvieglojumu par attaisnotajiem izdevumiem 23 eiro
apmera. Lai persona atvieglojumu sanemtu, tai ir jaiesniedz Gada ienakumu deklaracija VID,
kas So deklaraciju attiecigi apstrada. VID izmaksas vienas deklaracijas apstradei sasniedz
50 eiro. Tatad, lai atstatu iedzivotaja riciba 23 eiro, no valsts budZeta papildus jasedz vél 50 eiro
administrativajam izmaksam. Turklat javérS uzmaniba, ka attaisnotie izdevumi veido tikai 4,9 %
no IIN atvieglojumu kopsummas, tacu tiesi $o atvieglojumu administré$ana ir ipasi sarezgita un
resursu ietilpiga gan iedzivotajiem, gan pasam VID.
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So problému rezultata mums valsti ir sadrumstalota un bieZi vien bezmérkiga, t.i., uz konkréto problemu
risina$anu neversta atvieglojumu sist€éma, kura vieniem un tiem pasSiem atbalsta sanéméjiem pieejamie
atvieglojumi nav savstarp&ji salagoti, ka ari tie nedarbojas sinergija ar citiem pieejamajiem valsts
stimuliem. Sasaiste ar valsts un nozaru planosanas dokumentiem ir sporadiska un neorganizgta,
atvieglojumu sanémé&ju mérka grupas ir noteiktas nepareizi vai neprecizi, ka ar1 nav iesp&jams vertét
nedz atsevisku atvieglojumu, nedz sistémas kopuma ekonomiskumu un efektivitati.

Uzskaititie trikumi dazadas kombinacijas piemit visiem revizija izlases veida detalizeti apskatitajiem
atvieglojumiem, tomer tos iesp&jams iedalit divas nosacitas lielas grupas: atvieglojumi, kuriem nav
noteikti mérki (neskatoties uz to, revidenti revizijas laika centas mérkus noteikt p&c konteksta), un
atvieglojumi, kam mérki ir tikusi noteikti vai arT tie ir saméra skaidri izsecinami péc biitibas, bet kuru
sasniegSanai izveletais cel§ nav bijis rupigi pardomats. Abos gadijumos trikst pamatojuma un faktu, kas
ne tikai revidentiem, bet arT politikas veidotajiem un ievies€jiem lautu gut parliecibu, ka valsts ir
sasniegusi to rezultatu, kads bijis ieceréts, atvieglojumu ieviesot.

Lai gan jau pirms desmit gadiem Valsts kontroles revizijas esam noradijusi uz nepiecieSamibu nopietni
un sisteémiski izvertét nodoklu atvieglojumu efektivitati, FM, kas ir atbildiga par nodoklu sistemu,
izstradajusi un publicgjusi dazadus informativos zinojumus un p&tijumus nodoklu joma, tai skaita ari par
nodoklu atvieglojumiem, tomér veiktas darbibas nav bijusas pietiekamas, lai sakartotu nodoklu
atvieglojumu jomu kopuma, tostarp — apzinot nodoklu atvieglojumu mijiedarbibu un sinergiju ar citiem
iesp&jamiem valsts stimuliem. Revizija konstatetas ar atvieglojumiem saistitas sist€miskas problémas un
trikumi lémumu pienemsana un lémumu TstenoSana liela méra rodas un turpinas divu batisku darba un
procesu organizacijas nepilnibu del:

* nav noteikti atbildigie par procesu vadiSanu, TstenoSanu,
uzraudzibu un izverté$anu;

* ne FM, ne nozaru ministrijas nenodroSina pilnigu un vispusigu
informaciju par nodoklu atvieglojumiem, kas nepiecieSama
kvalitativu lémumu pienemSana atvieglojumu ievieSanai,

atcelSanai vai modific€Sanai; institiicijas neuzkraj datus, kas

palidzetu mérit atvieglojumu mérku sasniegSanu, jo to neprasa Procesa nepilnibas:

normativie akti. e nav atbildigo;

Ka pozitivs izn@mums jamin Zemkopibas ministrijas riciba, e nav datu

kas pec savas iniciativas regulari apkopo informaciju par atvieglojumu

nozar¢ sniegto valsts atbalstu un stimuliem lauksaimniekiem. .rezultatu .
1zverteSanai.

Sadarbiba ar FM tiek veikta So datu analize konteksta ar joma
pieejamiem nodoklu atvieglojumiem.

Saja revizija vértgjam IIN, UIN un PVN atvieglojumus, jo tiedi 0 nodoklu ienémumi veido lielako
budzeta ieneémumu dalu. No tris min&to nodoklu 135 atvieglojumiem izveértéjam 94. Tie ir atvieglojumi,
kas skar gandriz ikvienu iedzivotaju vai komersantu valsti, tadel ir jo TpaSi svarigi saprast, kadiem
mérkiem tie ieviesti un ka izdodas Sos mérkus sasniegt.

= 2017. gada Latvijas nodoklu maksatajiem piemé&roti 63 IIN atvieglojumu veidi, kas kopuma
samazinajusi nodoklu ienémumus par 855,4 milj. eiro. Revizija no tiem izlases veida detalizéti
parbaudijam 44 atvieglojumus. Ka viens no spilgtakajiem piemériem jamin IIN diferencétais
neapliekamais minimums. Ta ievieSanas rezultata valsts 2017. gada nav guvusi ienémumus
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115,2 milj. eiro apméra, tomér ne ta mérkis, ne konkréti sasniedzamie rezultati nav tikusi skaidri
noteikti.

Pienemot, ka ar diferencéta minimuma ievieSanu bija planots sniegt palidzibu personam ar
zemiem ienakumiem, jasecina, ka palidziba nav sasniegusi tas mérkauditoriju, jo vismaz
132 075 personas ar zemiem ienakumiem Iidz 2018. gada beigam turpinaja kreditét valsti, t.i.,
Stm personam par 2017. gada ienakumiem neatmaksato IIN parmaksu summa ir vismaz
13,16 milj. eiro. Art par 2016. gadu 51 029 personam nav atmaksata parmaksata IIN dala, tacu
informacija par summam nav pieejama. levieSot minéto IIN atvieglojumu, ta mérkis netika
skaidri definéts, tom&r FM skaidro, ka $adi bija paredz&ts mazinat ienakumu nevienlidzibu.
Revizija secingjam, ka tikai ar IIN diferencéta neaplickama minimuma ievieSanu vien,
nekombingjot to ar citiem instrumentiem vai atbalstu, nav pamata cerét butiski samazinat
ienakumu nevienlidzibu. Tatad, pirms ieviest kadu jaunu atvieglojumu vai grozit esoso, biitu
skaidri jazina, ko tieSi v€lamies panakt, ka ar1 jaizvert€ atvieglojuma sagaidamais efekts un
ietekme uz mérka sasniegSanu.

2017. gada Latvijas nodoklu maksatajiem pieméroti 50 veidu PVN atvieglojumi 842,7 milj. eiro
apméra. Revizija no tiem izlases veida detalizéti parbaudijam 35 atvieglojumus. Starp
daudzajiem PVN atvieglojumiem ir arT dazi no tiem retajiem, kuriem ir ticis noteikts konkréts un
neparprotams Sasniedzamais mérkis, ar Skietami viegli nosakamiem rezultativajiem raditajiem
un skaidru labumu, ko tas sniegtu iedzivotajiem. Neskatoties uz to, rezultatu sasniegt vienalga
nav izdevies. Viens no neveiksmigiem PVN atvieglojumu piemériem ir saistits ar iedzivotaju
mutes veselibas uzlabosanu, ko ka svarigu un atbalstamu ir atzinusi arT ES.

Atbilstosi ES prasibam Latvija tika ieviests PVN atbrivojums zobu tehniku pakalpojumiem.
Samazinot personu izdevumus par zobu tehnika pakalpojumiem, atvieglojumam bija javeicina
zobu tehniku pakalpojumu pieejamiba, kas atbilstosi ekspertu viedoklim veicina mutes veselibas
uzlaboSanos. Revizija secinajam, ka normativo aktu nepilnibu rezultata personam PVN
atvieglojums, t.i., par 21% zemaka cena zobu tehnika pakalpojumiem, ir pieejams tikai pie
noteikta, loti specifiska un lidz ar to ierobezojoSa nosacijuma izpildes — ja zobu tehnikis strada
viena uzn€émuma ar zobarstu, pie kura tiek pasititi zobu tehnika pakalpojumi. Visos pargjos
gadijumos personai nav iesp&ju sanemt minéto PVN atvieglojumu, un tadejadi personu izvéle
izmantot So medicinas pakalpojumu netiek pozitivi ietekm@ta, un atvieglojuma mérkis — panakt
konkretus sabiedribas veselibas uzlabojumus, sasniegts netiek.

2017. gada Latvijas nodoklu maksatajiem pieméroti 32 UIN atvieglojumu veidi 320,6 milj. eiro
apméra. Revizija no tiem izlases veida detaliz&ti parbaudijam 15 atvieglojumus. Izmantojot UIN
atvieglojumus valsts var stimul€t investiciju piesaisti, stiprinat komersantu konkurétsp&ju, ka art
motivét komersantus iesaistities valsti aktualu problému risinasana. Valsts komersantiem
piedava lielu skaitu UIN atvieglojumu, tacu katram no tiem butu skaidri janosaka meérkis un
paredzetais ieglistamais labums — gan komersantam pasam, gan ari sabiedribai. Viens no
atvieglojumiem, kura mérkis tika noteikts neskaidri un tikpat neskaidri tika aplésts sagaidamais
labums sabiedribai, ir UIN atvieglojums ziedotajiem.

2017. gada, komersantiem izmantojot UIN atvieglojumu ziedotajiem, valsts budzeta
iemaksajama UIN summa samazinajas par 20,6 milj. eiro. Revizija konstatéjam, ka vismaz puse
no komersantiem, kas veic ziedojumus, neizmanto So atvieglojumu. Savukart sabiedriska
labuma organizacijas péc 2018. gada veiktajam izmainam UIN aprékinasanas metode, kas
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butiski mainfja arT atvieglojumu par ziedoSanu, noradija, ka komersantu ziedojumi
samazinajusies uz pusi, un aicinaja valdibu rast kompensgjoSus pasakumus valsts budzeta
programmas, noveérsot ziedojumu apmera krituma raditas negativas sekas. Revizija secinajam,
ka bez datiem par pilnu gadu nav iesp€jams objektivi novertét, vai tieSi UIN reguléjuma
izmainas ir ietekméjusas ziedojumu samazinasanos, vai ar1 ziedojumu kritumam ir citi objektivi
iemesli, pieméram, komersanti ziedo gada otraja pusg, kad aplésta paredzama pelna, vai sakara
ar ekonomisko situaciju ir samazinajusies komersantu brivie lidzekli. Revizija secinajam, ka,
tiecoties atbalstit sabiedriska labuma organizacijas, bet nenemot véra, ka UIN atvieglojums nav
galvena motivacija ziedo$anai, valsts faktiski ir izveidojusi sarezgitu mehanismu, kura atbalstu
organizacija var sanemt tikai pastarpinati, t.i., iesaistot komersantu — ziedotaju.

Mingto tris un ar1 pargjo revizijas laika izanaliz€to nodoklu atvieglojumu piemeri uzskatami ilustréja, ka
ar nodoklu atvieglojumiem saistitas sist€miskas problémas noved pie virknes neizdosanos, kas daudzus
nodoklu atvieglojumus padara neefektivus — gan kliidainas mérkauditorijas identificéSanas, gan loti
specifisku atvieglojumu ievieSanas, kuru sniegtais atbalsts gala rezultata ir minimals, gan nepietickama
atbalsta, gan situacijam, kad valsts piedavatais un administrétais atbalsts netiek izmantots vispar vai ari
tie, kam atbalsts bijis domats, to nevar pilnvertigi sanem. Tapat dazkart vérojamas absurdas situacijas,
kad normativa regul&juma nepilnibu rezultata atvieglojumi tiek piemé&roti arT darbibam, ko valsts nemaz
nebija domajusi atbalstit vai arT lémumi par atvieglojumu samazinaSanu dazkart tiek pienemti vienkarsi
ar mérki papildinat valsts budzetu.

Butiskakie ieteitkumi

Revizijas rezultata sniegti divi ieteikumi, kuru rezultata:

tiks uzlabota nodoklu atvieglojumu ievieSana, lai nodroSinatu, ka nodoklu atvieglojumu
piemérosanas rezultata iedzivotaju un komersantu riciba palikusie Iidzekli palidz sasniegt valsts
mérkus un prioritates;

tiks izveértéta nodoklu atvieglojumu mérku sasniegSana, lai sakotngjas situacijas izvertejuma
identificeétas problémas tiek novérstas un nodoklu atvieglojumi darbojas pilnvertigi.



